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VIII. ;Coémo cambiar el sistema?

Si queremos llegar a todos necesitamos del sistema.Y si quere-
mos llegar al sistema necesitamos de la politica educativa. Esa
es la gran via del cambio. La mis dificil y la més determinante.
La que acompafari y agigantara el trabajo de cada docente. La
que puede dar justicia masiva a los alumnos.

He visitado casi todos los ministerios de Educacién del pais.
He realizado trabajos en varios de ellos. Conoci a centenares de
ministros y funcionarios. Nuestras provincias son fascinantes y
complejas. He visto ministerios a la deriva. Liderazgos cefiidos
en el corto plazo, en la supervivencia y la lealtad como (nicas
metas.

Y he visto grandes ministros, equipos y politicas. En los afios
noventa conoci los casos de La Pampa y Mendoza y mis re-
cientemente, entre 2007 y 2011, vi bien de cerca los ejemplos
de Rio Negro y Santa Fe, que abordaron integralmente la edu-
cacion. Se aprende mucho de visitar las provincias.

Y también del Ministerio de Educacién Nacional. La frag-
mentacion federal requiere un fuerte liderazgo nacional y una
gran articulacioén. El gobierno nacional tiene mis recursos y
menos poder sobre las escuelas. Las provincias estin a la inversa:

de’i en I live de las escuelas, pero pocos fondos y capacidades
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instaladas para aprovecharla. Por eso necesitamos de ambos, con
una coordinacién federal que mire el largo plazo.

Este capitulo habla a las autoridades de gobierno y a todos
los qué participan de la arena de la politica educativa. Es el fru-
to de mias de una década de trabajo mirando qué hacen y qué
no, qué pueden y qué no. Es la combinacién del realismo de
conocer las entrafias de los ministerios y de ver las vidas de las
escuelas. De estudiar procesos comparados de cambio educati-
vo en todo el mundo.

Esa conjuncion de miradas obliga a pensar todo tipo de op-
ciones para luego estar bien situados y ser realistas. Esta es la via
para la politica educativa. No es tiempo de mesura ni de idea-
lismo. Es tiempo de alternativas realistas, que se correspondan
con la situacién de los derrotados de nuestra estructura social
injusta.Y con lo desatado por la cuarta revolucién educativa, en
la apertura de las posibilidades que trae el mundo digital.

Es la hora del planeamiento educativo. Habra que seguir cu-
briendo grandes necesidades de las escuelas. Avanzar en las me-
tas de inclusién atin pendientes en el nivel inicial y secundario.
Profundizar en las zonas criticas la oferta de educacién para la
primera infancia. Completar la infraestructura tecnologica que
inicid6 Conectar Igualdad y llegar con internet a todas las aulas.

Estos son desafios del presente. Sern la base del cambio. Pero
no bastard con seguir ese ritmo incremental. Aqui se proponen
siete grandes rutas, siete grandes politicas para cambiar un sisteima,

RuTA 1. LA VARA DEL FUTURO DE LA EDUCACION:
SOLO LA DOCENCIA PODRA REVIVIR LAS AULAS

La gran ruta del cambio son los docentes, No serdn las tees
nologias ni los tecndcratas, ni nadie que no sepa lo que pas
en las aulas o lo que importan las aulus Seedn los docentes

~ Nueva Yo
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Quienes ensefian. Quienes estin alli. Quienes miran a los ojos
a sus alumnos. No hay forma de cambiar la educacién si no se
entiende esto definitivamente.

Michael Fullan, experto en reformas educativas, decia: “La
educacién depende de lo que los maestros piensan”.* ;Cémo
aprovechar todo lo que saben los docentes y potenciarlo para
hacer posible el cambio educativo desde adentro? ;Cémo lo-
grar que lo que los maestros piensen sea desafiante y apasio-
nante, tanto que haga inevitable el cambio educativo esperado?

La ruptura del lazo social y la dispersion de las pantallas pro-
yectan una larga sombra sobre las escuelas. No alcanzari con
mejorar el sistema. Serdn necesarios cambios de fondo. Quizi
como nunca antes en la historia de los sistemas educativos.

La primera pregunta de la politica educativa entonces seria
asi: scomo enfrentar la realidad en la cual quedaron atrapados y
abandonados los docentes? Creando una fuerza interna pode-
rosa que pueda remover los obsticulos en su camino, que pue-
da potenciarse a partir de todo lo que ocurre alrededor suyo,
tanto en los territorios reales como en las nuevas posibilidades
que nos presta el mundo digital.

¢Qué politicas podran dar este paso gigante, el mis impor-
tante de todos para el futuro de la educacién argentina? Una
politica integral para la docencia que contenga tres grandes
componentes: la formacidn, el reclutamiento y el puesto de
trabajo. Si falla uno se debilita a los demis y se pierde el efec-
to sistémico. Cambiar los tres ejes serd extremadamente dificil.
Pero de ello depende todo lo demis. Este es el gran desafio que
definird el futuro de las aulas.

M Pullan, M. (1991), The new meaning of educational change, Routledge,
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La formacién docente del futuro

La formacién docente esti dispersa en unos 1.200 institutos
formadores, mitad pablicos, mitad privados. Todos son provin-
ciales. Hay también algunas universidades que forman profesores.
En conjunto, més que un sistema es un entramado fragmentado
con diversos niveles de calidad, planes de estudio y orientaciones.

La primera base de la transformacién comenzé con la crea-
cién del Instituto Nacional de Formacién Docente en 2006.
Fue un gran paso adelante. Inicié una tarea de coordinacién
que sera clave para el gran desafio del cambio, pero su avance
necesita otra dosis de potencia.

Nada en este terreno se podrd hacer de un dia para el otro.
Pero si serd necesaria una gran decisién politica nacional y una
articulacién federal para promover una reforma integral de la
formacion docente. ‘

Deberia ser una formacién concentrada en menos institu-
tos. Muchos de los actuales son de baja calidad y podrian ser
excelentes centros de capacitacion, investigacién y apoyo a las
escuelas. O lugares donde se curse un trayecto, pero no toda la
formacién docente.

Los planes de estudio del conjunto de las instituciones forma-
doras necesitan una revisién integral que ya esta en marcha. Buena
parte de lo que se aprende es una teorfa anquilosada e irrelevante
que no apasiona ni da herramientas concretas para la practica,

Lo que hay que lograr es un trayecto de formacion docente
con una primera etapa de base que genere pasion por el cono-
cimiento, un hambre de lecturas que genere una disposicion al
estudio para toda la vida. Esto se logra cuando una institucion o
un educador le cambia la vida a un otro, cuando abre un mun-
do e instala en el futuro educador una disposicion pedagdgica

r el conocimiento v la ensefianza, dasly sl
po b4 NIPT TR 1w
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Eso es lo que debe conseguir cada instituto durante sus pri-
meros afios de formacién. Abocarse a formar estudiantes incan-
sables que quieren saber para ensefiar. Esa es la medida de todo
éxito. Lo demas vendra por afiadidura. Dominar una disciplina
cientifica para ensefiarla requiere pasién por el conocimiento
eso es lo que hay que desatar en cada candidato a la docencia.

Como parte de esa formacidn de base, es vital incorporar la
cuarta revolucién educativa. Durante toda la formacién docen-
te, en cada materia, hay que usar y apropiarse del lenguaje digi-
tal. No instrumentalmente. Dominarlo hasta sentirse cémodo
con todo lo que vendra. Porque el trabajo de los docentes sera
en el futuro, donde las tecnologias seguiran mutando. Sélo si
dominan el cédigo de las TIC podran apropiarse de esos cam-
bios y no esperar una capacitacién instrumental tras otra.

La segunda etapa de la formacion debe centrarse en la espe-
cializacién y la practica. Desde el afio 2006 se ampli6 la can-
tidad de afios de formacién de los maestros de tres a cuatro.
Pero no alcanza. Necesitamos tres afios de formacién de base.
Un afio de especializacién y un afio de residencia: cinco afios
en total.

La cantidad no hace la diferencia, hay que aprovechar el
proceso para dar nuevo sentido a la formacién. Por eso las es-
pecializaciones son clave y deberian ser habilitantes del cargo
posterior. Por ejemplo, un maestro no deberia llegar a primer
grado si no tiene hecha su especializacién en alfabetizacién
inicial. Lo mismo con la educacién rural, la formacién en ma-
tematicas, ciencias sociales y naturales para el segundo ciclo,
s6lo para dar ejemplos del nivel primario.

La residencia es otro eje central de la formacién. Debe in-
cluir la practica en mas de una escuela, de distintos contextos,
en aula y fuera del aula, viendo todo lo que ocurre en la vida
real ol sltena, Con maestros acompafiantes especialmente
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preparados y pagos para esa funcidn, en las mejores escuelas,

porque hay que aprender de aquellos que logran ensefiar en los
contextos reales. Sin ese golpe de realidad la teoria serd débil.

Para lograr estas transformaciones hay que apoyar a los for-
madores de docentes, hacer que su carrera sea mucho miés rigu-
rosa y prestigiosa. Y otorgar becas a los aspirantes a la docencia
que tengan las mejores notas en la educaciéon secundaria. Todo
lo que se invierta en potenciar a los formadores y a los mejores
aspirantes sera ahorro futuro en capacitaciones innecesarias. Un
gran docente lee toda la vida, es un agente de conocimiento
que se multiplica junto a sus colegas, que se transforma en un
sistema vivo de aprendizaje permanente.

El examen de finalizacion de la formacién docente

En la actualidad llegar a ser docente es una tarea de persis-
tencia. La formacién es débil en la mayoria de los institutos.
Con ese titulo hay que sumar puntaje para llegar a trabajar en
ana escuela. ;Como se logra? Haciendo suplencias y cursos
cortos de capacitacion. Repitiendo este ejercicio se llega a un
cargo interino que se titulariza con el tiempo. La titularizaci6n
es de por vida.

Este sistema de reclutamiento es largo y tedioso, pero no
tiene grandes mecanismos de verificacién de quiénes llegan a
la docencia. Basta seguir las reglas de juego. Es un buen sistema
para conseguir un trabajo estable. No para hacer una revolus
cién educativa. No para dar la gran batalla del conocimiento
que nos desafia en el presente.

Esta es una definicién de fondo: la docencia debe cambiar su
estatus en la sociedad. Un docente tipo trabaja quizds unﬂu
afios con alumnos. Si tiene dos grupos de 30 alurmnos p
formara a unas 2,100 personas, Tocard sus fibras mis pre
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Favorecerd la creacién de sinapsis en sus cerebros, serd un eje
en la construccién de su autoestima, su pasién por aprender, su
socializacién. Definira parte del destino de vidas pequefias que
son grandes potencias latentes.

¢Por qué este oficio es menos importante que el de un médico
o el piloto de un avién? ;Sélo porque su accibén serd difusa y se
verd en el largo plazo? ;No estd en sus manos el futuro del pais?

Esta es la visién de la educacién que hay que debatir. La
importancia que tenga la educacién dependeri de lo que la
sociedad piense que valen sus docentes. Esto se definir4 en tér-
minos de politica educativa en el sistema de reclutamiento. En
coémo llega un docente a ser titular en su cargo.Y en sus salarios
y puestos de trabajo.

Para dar dimensi6n a la importancia de este eje, una accién
clave es crear un examen de finalizacién de la docencia. Un
examen riguroso, que no sea simplemente un recorrido por
conocimientos memorizados. Un examen de competencias, de
apropiacion del sentido de la docencia. Un examen integral,
que lleve mucha preparacién.

Una preparacién tan larga que comenzari el dfa mismo que
uno elige estudiar la docencia. Si, un verdadero examen que
transforme el imaginario social de lo que significa ser docente.
Que eleve inmensamente su prestigio. Que se sienta un gran
desafio y un gran orgullo encarar la formacién docente, porque
incluird encarar ese examen.

Debe estar muy bien disefiado. Porque es también una
oportunidad de redefinir qué y cémo se ensefia en los institu-
tos formadores. Un examen que ponga en primer plano la ética
docente, la capacidad de actualizacién permanente, el dominio
integral de las disciplinas y el uso de las tecnologfas, rasgos que
marcatdn ¢l pulso de las prioridades de la formacién y poten-
clardn lel futuro,
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El salario y el puesto de trabajo

Lo anterior sblo es posible si se cumple una condicion: la
cantidad de docentes muy bien formados y de excelencia (que
pasaron el examen) debe alcanzar para cubrir las vacantes que
genera el sistema educativo. Seria un contrasentido elevar la
calidad si después necesitamos mas docentes y tenemos que re-
clutarlos entre aquellos que no pasaron el examen o no llegaron
a titularse, como ocurre en la actualidad en algunas provincias.

Para lograr esta condicién debemos responder dos preguntas:
scuantos docentes necesitamos en cada nivel educativo, moda-
lidades y areas de conocimiento? ;Cual es el salario docente en
comparacidén con otras profesiones para atraerlos a este trabajo?

La primera juega a nuestro favor. La poblacién en edad es-
colar no crecerd en el futuro y quedan pocos alumnos por
incluir en el sistema. Esto significa que no necesitaremos crear
cargos docentes masivos, sino mas bien reemplazar a los que se
jubilen.

Es cierto que en algunas areas y provincias hay mas falencias
en el reclutamiento. Por ejemplo, en inglés o en matematicas
en ciertas provincias. O que quizas necesitemos muchos cargos
especificos nuevos para las escuelas de jornada completa. Pero
esos vacios pueden ser apuntalados con politicas de promocion
de esas trayectorias de formacidn e incluso con becas. Ademiy,
habrd muchos mis candidatos a la docencia si se llevan a la
practica las rutas propuestas aqui para cambiar la educacion y
tornarla desafiante para la docencia.

Lo segundo es el salario docente, que es muy dispar entre
provincias pero ha mejorado mucho en la Gltima década, En
algunas provincias el salario docente es digno y hace atractiva I

profesién para mucha gente. En la mayorfa serd necesario mes

jorarlo en combinacién con las politicas que agui se su

gCéMO CAMBIAR EL SISTEMA?

La perspectiva de no crecimiento demografico futuro hace
posible pensar en elevar la calidad de la formacién, sabiendo
que esto generard una merma inicial en la cantidad de aspiran-
tes. El examen de finalizacién de la formacién docente nos de-
Jara muchos menos docentes habilitados, pero mucho mejores.
Son los que necesitari el sistema educativo del futuro.

Aqui no termina la cuestién. El salario docente es un de-
saffo. La aspiracién debe ser aumentarlo gradualmente en los
afios proximos. Esto dependerd del crecimiento econémico.
Ahora sabemos que los paises que més aumentaron la calidad
hicieron apuestas por mejorar el salario docente, sumado a una
mayor exigencia en su formacién y reclutamiento.

El salario docente es una parte del puesto de trabajo. Nece-
sitamos también redefinir la funcién del docente en las escuelas
primarias y secundarias. Pagar horas de trabajo institucional,
planeamiento pedagdgico, creacién de proyectos innovadores,
documentacién de experiencias, tutorias, charlas formativas
con padres. Reconocer todo lo que implica el trabajo docente
y pagarlo es la mejor forma de aumentar el salario docente.

El trabajo docente es mucho mis complejo que lo que se
suponia debia hacer un maestro en el pasado. Las dos revolu-
ciones educativas que vivieron las escuelas en los Gltimos cua-
renta afios, mas la compleja trama social, han abierto la docen-
cia en mil pedazos.

Hay que pensar un nuevo puesto de trabajo profesional en
la escuela. Que un docente se sienta cémodo con su compu-
tadora en una sala acondicionada, donde prepare clases, revise
ejercicios, hable con sus colegas. Un puesto de trabajo que pa-
gue por todo lo que se le pide al docente y que le exija a su vez

Ghijioke, C. y Barber, M. (2012), obra citada.
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pleno compromiso, menor ausentismo y dedicacién compro-
metida a cada tarea complementaria a la ensefianza.

Ningin sistema educativo exitoso del mundo funciona sin
este puesto de trabajo integral. Bien logrado este disefio, de-
beria aumentar el salario docente a cambio de repensar toda
su tarea, su lugar en la escuela y en la comunidad. Hay que
hacer de la docencia la profesién del futuro. La més buscada,
la mis desafiante. Requerird una gran apuesta presupuestaria.
Una gran apuesta social. Pero, si se cumple con los tres grandes
pasos aqui propuestos, los efectos valdran la pena.

RuTA 2. FORTALECER LA DOCENCIA EN ACCION

Hay que convertir a las escuelas en duefias del mundo. En
garantes de un futuro mis justo. En casas de compromiso y
pasion por el aprendizaje. Lograr esta misién requiere repen-
sar la ensefianza. De no hacerlo siempre estaremos un paso
atris. Conteniendo las crisis, soportando las horas de clase, a
la defensiva.

Pero ;como mejorar y cambiar masivamente las practicas
de ensefianza? ;Cémo desanclar aquello que se hace en las
aulas casi automiticamente desde hace décadas? ;Coémo apro-
vechar aquello que si funciona, que transforma vidas y que no
conocemos? La gran contraofensiva pedagogica es dificil pero
posible. Las nuevas tecnologias nos ayudan.Y en la Argentina
la excelencia de muchos de nuestros docentes y pedagogos
también.

Aqui se propone hacer una convergencia pedagégica, Divie
dida en tres capitulos, muy relacionados, pero que pueden ser
aplicados cada uno en si mismo. Tres desafios de escala masiva
para transformar la ensefianza actual, sin tener que esperar i la
nueva formacién docente como (inico camino,

Heurla
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. Ires caminos para amigar al Estado con las practicas pedagé-
gicas. No para imponer, no para acorralar aun més a los docen-
tes. Para darles aire, valorar lo que ellos mismos han descubierto
y logrado, crear herramientas que faciliten su trabajo y hagan
mas fascinante ir cada dia a la escuela.

Como dijimos, la convergencia pedagdgica

La Argentina es el pais con mas dispersion en sus resultados
de aprendizaje por escuela de los sesenta que participaron de la
prueba PISA 2009. Se ensefian cosas muy distintas, de formas di-
versas y con evaluaciones y criterios de promocién de los alum-
nos dispares y fragmentarios. Las escuelas son islas pedagdgicas.

La primera propuesta para cambiar el rumbo es formar una
gran convergencia pedagdgica: crear un programa nacional que
retina a los mejores pedagogos y docentes del pais. Los que mas
saben de teorfa y de prictica. Los que estan dispuestos al didlogo,
a salir del trabajo aislado de los proyectos de investigacién y ca-

pacitacion. Los que se la juegan por las escuelas mis alli de todo.

Este equipo de expertos deberia liderar un gran diagndstico
de la ensefianza en la Argentina. Tenemos evaluaciones de los
aprendizajes de los alumnos, pero sabemos muy poco acerca de
una de las causas de muchos problemas: cémo se enseia.

El diagnéstico deberfa incluir el registro y la filmacién de
clases en diversos lugares del pais y tipos de escuelas y reas de
enseflanza.* Sus resultados serian reveladores. Podriamos iden—
tificar concretamente qué falla y qué funciona en las clases:

56 -

f Un buen gjemplo es el caso de México: Universidad Pedagdgica
Nacional y Heuristica Educativa (2005), La prictica pedagdgica videograbada,
Vi, México,
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la planificacién, los agrupamientos, los materiales utilizados, la
forma expositiva, las consignas, el trabajo en grupo, el uso del
pizarrdn, del libro de texto, de las TIC, las evaluaciones. El diag-
noéstico seria un gran lienzo para la mejora.

La segunda etapa es el verdadero desafio: crear un dispositivo
de ayuda pedagbgica. ;Qué es esto? Es definir qué necesita cada
docente y ofrecérselo. Asi de claro, asi de directo. Armar una
gran plataforma donde el Estado preste ayuda a cada docente.
Con clases filmadas para mostrar cémo se puede ensefiar con
efectividad y pasién cada materia; con cuadernillos para cada
problema pedagdgico detectado en el diagnostico; con un cen-
tro de apoyo en linea para asistir a cada escuela.

Si un docente necesita un plan de trabajo para todo el afio
predisefiado, que le saque de encima el 80% del trabajo de
planificacién, deberia tenerlo listo en este dispositivo y deberia
ser de la mis alta calidad. Si prefiere buscar solo sus actividades,
también puede hacerlo, nada seria obligatorio. Son rutas de
apoyo. Bajadas a tierra. Realismo pedagdgico para la mejora,

La convergencia no es homogeneidad ni imposicion. Convive
con la libertad pedagdgica y de los proyectos educativos exis-
tentes. Pero serfa encarar la ensefianza como un eje central del
cambio educativo. Algo que parece obvio y sin émbargo estd lejos
de las prioridades en la mayoria de los ministerios de Educacidn.

Crear una ved pedagégica viva

Un gran sentimiento de impotencia me invade cada vez que
veo una experiencia destacada en una escuela o un docente
que rompe el destino de exclusion de un alumno. Son tantos
los ejemplos a seguir. Su problema es que viven en la noche
del sistema. Nadie los ve mds que sus alumnos, con suerte 1oy
padres y algiin otro docente o directivo de la excuels, Quy
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ocultos en un sistema anénimo que no registra en ninguna
parte lo que sale bien, lo que obtiene resultados alentadores.

Nuestro sistema educativo no tiene ningdn resorte institu-
cionalizado hacia la mejora. Ningtn resorte hacia el aprendiza-
je horizontal. Ninguna valoracién especial para aquel que des-
cubre una gran férmula para lograr ensefiar los secretos mejor
guardados del curriculum. Muchas veces no se entera nadie.

Es desalentador. Muchos siguen adelante sélo porque sien-
ten orgullo y compromiso con su tarea. Otros se desaniman
y pierden el fuego sagrado que tuvieron. No hay corrientes
eléctricas pedagdgicas que recorran las escuelas. No hay revo-
luciones internas del sistema. S6lo destellos que se pierden en
el ritual cotidiano de las aulas.

Es hora de crear una red viva de experiencias pedagbgicas.
Un catdlogo de clases, ejercicios, experimentos y filmaciones de
aquello que los docentes y las escuelas construyen, prueban y
verifican que funciona, que permite aprender mis y mejor. Es
imprescindible saber qué pricticas tocan las fibras de distintos
tipos de alumnos en cada contexto. Qué ejercicio, lectura o vi-
deojuego queda atrapado en el conocimiento como una rueda
imparable. Este es el saber mis importante que quiza sea nece-
sario construir en el sistema, porque todo estd cambiando en los
alumnos y en cémo el sistema educativo puede involucrarlos.

Un elemento seria clave para empujar esta red a la realidad
y sacarla de la fantasia de las buenas intenciones: darle puntaje
docente. Estas son palabras magicas en el sistema. El puntaje
no deberia ser desorbitante, sino un incentivo concreto para
empujar a la mejora. Si pudiésemos crear un puntaje especifico
para todos aquellos que desarrollan una experiencia innovado-
ra y destacada, muchos sentirian que vale la pena contar lo que
hacen. ¥ @tros se animarian a probar cosas nuevas.

‘ dicionarse el premio de filmar y documen-
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tar las mejores experiencias del afio para darles mejor sentido
comunicacional. Todavia més valioso podria ser el premio de
ver que las experiencias son usadas por otros. Para ello es fun-
damental la tercera pata de esta propuesta: crear una plataforma
virtual de Gltima generacion.

Tenemos excelentes ejemplos en todo el mundo. Son algo
nuevo, sélo posible gracias a la alta conectividad y el espiritu
colaborativo que nace de la revolucién digital. Se pueden su-
mar clases, ejercicios, recomendaciones, todo lo que un docen-
te necesita.

Una gran red pedagbgica que se nutra a si misma. Que los
docentes valoren lo que usan. Que lo comenten, lo distribuyan,
lo mezclen. Est4 viniendo otro mundo y hay que usar todas sus
fuerzas para renovar la ensefianza, para hacer visible aquello que
hace afios un docente descubrié que funciona con sus alum-
nos, y nadie mis lo supo hasta hoy.

El sistema educativo guarda tesoros sin mapa, sin llave, sin
maneras de encontrarlos. Estin, pero nadie los conoce. Como
no se los ve, nadie los puede ir a buscar. Es tiempo de contagiar
al sistema con todo lo bueno que tiene adentro.

El dia después de mafiana en la capacitacion docente

El sistema de formacién docente continua es un bote c¢on
muchos agujeros. Tiene miles de oferentes y consumidores que
buscan como sea dar y recibir puntaje. Salen cosas buenas, clas
ro. Es un bote que navega. Pero es tan disperso que lo hace a
un ritmo infinitamente mas lento e ineficaz de lo que podvh
hacerse con esos mismos recursos.

La gran palanca para cambiar el modo de capacmcién de
los docentes es su sistema de puntaje. Hoy es muy dispar o
incomprensible en la comparacién entre las p
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porcidn, vale mas hacer cursos sueltos que una licenciatura en
educacién de cinco afios. En muchos casos no hay forma de
reconocer un curso que un docente hizo en universidades in-
ternacionales o un curso virtual.

El redisefio de los sistemas de puntaje docente debe ir acom-
pafnado de una nueva oferta. Nunca se soluciona todo sélo con
mejores incentivos. La mayoria de los recursos de capacitacién
siguen siendo estatales y estin poco coordinados. Son fragmen-
tos pedagdgicos dispersos con escaso didlogo entre si.

El Ministerio de Educacién de la Nacién concerté un nue-
vo plan de formacién docente continua a partir de 2014. Pro-
yecta un proceso de capacitacién en servicio para todas las es-
cuelas del pais, con un proceso de mejora de tres afios. Es un
gran paso adelante.

No hay un modelo Gnico para capacitar a los docentes. Pero
si hay algunos que funcionan mejor que otros. Es clave hacer
una evaluacién de todos los cursos de capacitacién que consu-
men los docentes, realizada por ellos mismos. De alli recrear el
puntaje docente y la oferta de capacitacién.

Un camino a contrapelo de la tradicién de los cursos de baja
intensidad es crear una serie de trayectos donde los docentes se
sumerjan para repensarlo todo. Uno de ensefianza de las ma-
tematicas. Otro de las ciencias. Otro de sociologia de la edu-
cacibn. Varios, pero con un mismo objetivo: salir transformado.

Vi algo asi en los eventos TED. Cuando fui a uno de ellos,
me impresiond lo que generaba en los jovenes: salian con los
rostros iluminados de preguntas. Estoy convencido de que sus
vidas quedaron tocadas, que desde alli habrin salido nuevos
pensamientos, inquietudes y un inmenso entusiasmo por hacer
algo transformador en el futuro.

Pienso en algo similar para la docencia. Pero no sélo un

siado corto quizds y sin un fin definido.
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Es necesario disefiar trayectos que lleguen a tocar las fibras de
cdémo uno ensefia. Que dé respuestas y que genere un mareo
fascinante, desafiante, que empuje a repensarlo todo con entu-
siasmo. Sé que hay pocos capaces de preparar estas capacitacio-
nes tan intensas. Pero hay que buscarlos. Estoy convencido de
que después serd mis facil replicarlas o reinventarlas.

El cambio no sdlo vendra de afuera, la formacién en ser-
vicio ird de la mano de la ruta 3: los directivos y supervisores.
Un gran liderazgo pedagdgico es la mejor capacitacion que se
haya inventado. No cuesta ni un centavo extra. Es el ejército
de directivos que mira clases, conversa de pedagogia, se actua-
liza junto a sus docentes, genera una corriente de aprendizaje
constante.

La otra pata de la capacitacién viene desde el mundo digital.
Estamos a punto de vivir un gran cambio. En apenas unos cin-
co afios (quizd menos) casi todos los docentes del pais tendran
un teléfono inteligente en sus manos con conexion a internet.
Seran tan baratos como los celulares comunes hoy.

Esto no puede ser pasado por alto para los planificadores
educativos. Es hora de disefiar todo tipo de capacitaciones de
altisima calidad para consumir desde los hogares, desde los ce-
lulares, desde la casi universal conectividad que tendran los do-
centes. ,

Los especialistas tendrian una misién desafiante: crear y se-
leccionar las mejores clases y cursos de capacitacion del pais
que ataquen directamente el diagndstico de problemas de en-
sefianza.Y ponerlos a disposicion gratuita e inmediata de un
millén de docentes del sistema educativo.

Claro, no todo es tan sencillo. Los docentes no consumen
capacitaciones virtuales masivamente y hay mucho por deseus
brir todavia en cémo hacerlas més atractivas y efectivas, Fara
esto necesitamos un diagnéstico de los efectos de las capacitas
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ciones actuales y un nuevo sistema de puntaje que valore espe-
cialmente aquellos trayectos, formatos y contenidos definidos
como prioritarios, y que genere el movimiento de cambio.

RuTA 3. LOS ESLABONES DE LA JUSTICIA EDUCATIVA:
LA CONDUCCION DEL SISTEMA

Nada tiene mas efecto positivo en el sistema educativo a mas
bajo costo que formar a los directores y supervisores de escue-
las. Todo aquel que haya tenido que elegir escuela para sus hijos
sabe lo importante que es el directivo. A veces incluso escucho
a algunos decir “es una muy buena escuela, pero mientras esté
la directora actual, ;qué pasa si la elijo pero después ella se va?”.

Esta incertidumbre es fundada. Incontables estudios mues-
tran que el peso de los directores es fundamental en la calidad
de las escuelas. Son ellos quienes definen buena parte del clima
institucional, la variable mas determinante de los aprendizajes
de los alumnos en América Latina, segtin las evaluaciones de la
Unesco.”’

Sin embargo, casi no existe ninguna formacién especifica
para ser director de escuela. Hay algunas carreras de posgra-
do}, un par de provincias —como Cérdoba, Chubut y Entre
Rios— que lo han instalado, pero concretamente los directores
llegan por haber sido docentes, acumular antigiiedad, puntaje y
con suerte a través de un concurso.

Lo mismo ocurre con los supervisores de escuelas, una fi-
gura central del sistema educativo.Y con los funcionarios y

" LLECE-Unesco (2008), Los aprendizaes de los estudiantes de Amé-
vica Latina y el C'gribe. Primer reporte de los resultados del Segundo Estudio
tivo y Explicativo, ORELAC y Unesco, Santiago.
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equipos técnicos de los ministerios de Educacidén provinciales.
Nadie recipe formacién especifica para su trabajo. Es un vacio
que tiene consecuencias inconmensurables.

Un gran'director de escuela puede cambiar el orden estable-
cido. Los he conocido por todo el pais. Son figuras transforma-
doras. Contagian, abren caminos, son instituyentes en un con-
texto donde las instituciones se derrumban. Son los grandes
arquitectos del cambio educativo. Necesitamos miles de ellos.

Invertir en una formacién de muy alta calidad es un costo
bajisimo para los efectos multiplicadores que podria tener. Una
escuela de conduccién educativa podria ser una gran institu-
cién federal con sede en las provincias, o podria ser una ini-
ciativa de cada una de ellas. Esta instancia de formacién podria
durar un afio y convertirse en un trayecto obligatorio para todo
aquel que aspire a un cargo directivo.

La formacién deberia ser de excelencia: sélo asi valdria la
pena llenar ese vacio. Con tecnologia de punta, con los mejores
docentes del pais. No solo pedagogos y especialistas de renom-
bre, sino los mejores supervisores, funcionarios y directivos. Los
necesitamos para que formen a otros.

Los lideres pedagégicos son aquellos que visitan las aulas y
hablan con sus docentes, que observan clases y las analizan apo-
yando la ensefianza. Que capacitan en servicio, dia a dia. Que
crean un ambiente centrado en la justicia distributiva, que no
le temen a ningtn desafio educativo, que ponen en el centro
a los excluidos. Que educan con su presencia, con el ejemplo,

Lideres que abren lazos con la comunidad, que saben ens
frentar los diversos problemas que ataja cada escuela, Que usan
las tecnologfas, que buscan innovaciones, que estin dispuestos
al cambio. Que dialogan y saben entender las raices de los eons

flictos para prevenirlos. Que saben interpretar la politica edu-
cativa y asignar recursos con eriterio, Que |
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no lo concentran. Que saben formar equipos y pasar el mando
cuando sea el momento.

Los directivos y supervisores son los ojos del sistema edu-
cativo, ven procesos, cadenas de ensefianza, grupos de escuelas,
territorios o comunidades completas. Esos ojos deben ser nu-
tridos y protegidos para lograr que se conviertan en los esla-
bones de la justicia educativa del futuro. Los eslabones capaces

de unir el sistema y atacar la dispersién y la baja intensidad de
los aprendizajes.

RUTA 4. LA REDISTRIBUCION DEL TIEMPO:
LA ESCUELA DE JORNADA COMPLETA

Cuatro horas de clase no son suficientes en los contextos so-
ciales criticos. Cada vez que visito escuelas urbanas marginales
me voy con esa impresion. Para cambiar la vida de los chicos
necesitamos mas tiempo desde bien temprano, desde la escuela
primaria.

La Ley de Financiamiento Educativo en 2005 estableci6 la
meta de llegar al 30% de los alumnos con jornada extendida o
completa. Apenas el 8% estd en esa situaciéon. Es hora de una
gran iniciativa nacional, que comenzd en 2012 pero requiere
mucha mas fuerza politica y presupuestaria.

La meta debe ser tan ambiciosa como la situacién econd-
mica permita financiarla. Ante las extremas desigualdades de la
poblacién hay que comenzar por los sectores mas castigados.
Por eso es clave que los recursos lleguen directamente a ellos
y no empezar donde simplemente haya disponibilidad edilicia.

Hay que construir escuelas de jornada completa, disefiadas
para un nuevo modelo de educacion. Estas escuelas deberian

ser faros del futuro.
empiece a las 8:30 y termine a las 15:30 en
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su horario obligatorio. Pero cuyas puertas estén abiertas des-
de muy temprano hasta muy tarde. Asi cualquier familia que
necesite dejar a sus hijos en lugares seguros podra confiar en
su escuela.’En los sectores populares esta posibilidad cambiaria
drasticamente la economia del hogar, permitiendo trabajos en
distintos horarios sin tener que dejar a los nifios al cuidado
de hermanos mayores o personas pagas a veces no capacitadas
para ello. :

Deberia ser una escuela viva, donde se realicen diversas ac-
tividades fuera del horario formal de clases, donde no haya un
cronémetro esperando a todos a la misma hora. Algunos irin
antes a hacer actividades recreativas, otros se quedaran luego a
usar las computadoras. Siempre al cuidado responsable de per-
sonal especializado. .

Me imagino una escuela donde los alumnos se sientan parte,
ala cual puedan ir en cualquier momento. No como ocurre en
la actualidad donde los alumnos pertenecen a un turno, a una
“mitad” de la escuela.

Una politica de extension de la jornada escolar es una gran
responsabilidad. Todos los estudios internacionales demuestran
que mejora la calidad de los aprendizajes pero 2 yn muy a’lt'()
costo presupuestario.’® Si no hay una visién y liderazgo politi-
co, es mejor no avanzar en este camino. El riesgo es muy gran-
de: usar grandes sumas de recursos para dar més horas logrando
que muy poco cambie.

Las escuelas de jornada completa deberian tener metas de-
safiantes, atacando de lleno el dilema ROPS, que mencionamos
ya, de repitencia o promocién social. Con mds horas se puede

58 Veleda, C. (2013), Nuevos tiempos para la educacion primaria, Eecelones
sobre la extension de la jornada escolar, Cippee y UNICHE Buenos Ales
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personalizar la ensefianza, apoyar a los chicos con problemas,
recibir a las familias, planificar en conjunto. En sintesis: se pue-
de llegar a tiempo, antes de que sea demasiado tarde.

El disefio de la jornada completa debe implicar un cam-
bio de paradigma. La escuela tiene una oportunidad Gnica para
repensar todo su proyecto, su sentido, sus espacios, sus horas,
Sus agrupamientos, su ensefianza. Con apoyo estatal deberfa
convertirse en un momento de revisién integral de la escucla
primaria. No puede pasar desapercibido, tiene que ser vivido
como una fiesta y como un desafio para cada nueva escuela.

También es una oportunidad para redefinir el cargo docen-
te. Muchas maestras trabajan en dos escuelas, dos turnos. Es de-
masiado. Ocho horas al frente de alumnos es agotador. Corren
de una a otra escuela sin siquiera parar a almorzar. Lo hacen por
una cuestién econémica: un solo cargo no les alcanza.

El disefio de la escuela de jornada completa podria permitir
un cargo de seis u ocho horas, pero con menos horas de cla-
se y mis horas de tutoria, planificacién y trabajo institucional,
mientras docentes de nuevas ireas (como ingléis, artistica, de-
portes) ganan espacio.

Una escuela de jornada completa es una oportunidad para
innovar y abrir las puertas a la comunidad. Con un buen lide-
razgo es posible. He visitado muchas escuelas de jornada com-
pleta. Mi mayor impresién fue verlas en manos de directivos
comprometidos e innovadores. Es ver algo distinto a todo, ha-
cen maravillas.

Recuerdo una escuela en un barrio obrero de Burzaco. Era
una orquesta. Todos querian hacer algo nuevo. La directora lle-
vaba la batuta y generaba un proyecto tras otro. Una clave era
que podia nombrar un par de docentes para espacios curricu-
lares experimentales, que daban un gran aire de renovacién.
Las 1 @staban contagiadas. No tenfan repitentes. Me
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mostraban fotos y videos de proyectos que habian hecho. Era
un faro en lo profundo del conurbano.

El camino del cambio pasa por la redistribucién de recursos
hacia las escuelas m4s vulnerables. Con jornada completa. Con
un nuevo proyecto de escuela primaria que enseﬁa‘y contiene,
que tiene con qué. Con directivos que saben empujarlo Y.darle
sentido. Asi se llega al reconocimiento siempre prometido y
nunca conquistado de la educacién popular. Asi se vence el
virus de la exclusién educativa.

RuTta §. RECIBIR AL OTRO EN LA ESCUELA:
1A NUEVA EDUCACION SECUNDARIA

Todo ha cambiado debajo de nuestros pies. En cuarto o
quinto grado comienza una transformacion pre—adolesc‘:‘ent.e.
Los dias empiezan a sentir una inquietud en las aulas. Estar ba_]'o
el mando” de un docente ya no les genera esa mezcla de admi-
racién y fascinacién que tienen los mas chicos cohISY maestra.

En la secundaria se acentiia el distanciamiento. La revo-
lucién digital llend a las nuevas generaciones con celulares’y
computadoras. Una dispersién inenarrable va a las aulas. Estan
alli pero no estin. No se sabe dénde estan realmente.

En los sectores populares las urgencias del hogar se suman
a esa sensacion de extrafieza que viven los adolescentes en la
escuela secundaria. La consecuencia: el abandono acecha. El
niticleo duro del 15% no escolarizado en secundaria no parece
seducido por lo que la escuela les ofrece.Y much.os de los que
estdn han repetido y han perdido cualquier entusiasmo por es=
tar en la escuela. Por eso es tiempo de repensar por completo

el disefio de la escuela secundaria. . |
Después de una larga espera, el gobierno nac:oﬁnll l:vtﬂlé en
una politica de reforma de la educacién secundaria
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Consiste en los llamados “planes de mejora”. Envia fondos a
todas las escuelas del pafs para que 1) concentren las horas do-
centes en la misma escuela y reduzcan la dispersién del profe-
sor taxi; 2) hagan proyectos innovadores que reconozcan a las
nuevas culturas juveniles; 3) ganen en cierta autonomia para
usar recursos y hacer de cada escuela un centro de cambio
educativo.

Creo que es un paso en la direccién correcta. Pero por ahora
SO1 pOcos recursos para el tamafio del cambio necesario. Hace
falta verdadera decisién politica y una mejora de 1a economia
que juegue a favor para triplicar los recursos, favoreciendo mis
a las escuelas de contextos vulnerables. Asi se podra generar un
verdadero impacto en el sistema.

Este proceso deberia combinarse con una visién de la es-
cuela secundaria del futuro. Aqui es donde tenemos que apro-
vechar las fuerzas de los cambios que se agitan debajo de nues-
tros pies.

Todavia podemos seguir pensando en una escuela primaria
donde el aula sea el organizador central. Un docente con un
mismo grupo de alumnos durante mucho tiempo. Es un dispo-
sitivo magico. Ha funcionado durante cinco siglos y tiene mas
para darnos. No puede ser dogmatico ni Gnico ni repetitivo.
Debe pasar por profundos cambios, pero sin salir del “esquema
aula-grupo”. -

Para la secundaria hay que disefiar algo distinto. La secundaria
del futuro deberfa tener una base comtn muy sélida de tres afios.
Que garantice capacidades fundamentales de lectura, compren-

si6n de textos, expresién oral y escrita, razonamiento matemati-
coy cientifico, uso activo de las tecnologias y medios, formacién
artistica, educacién fisica y compromiso democritico.

Y un elelo superior orientado que tienda a romper con el
esq : y donde los alumnos puedan elegir materias
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y trayectos. Que ganen en autonomia y en responsabilidad. Es
hora de alejarse de la concepcion fnica del curso—aﬁc?. .

Hoy un alumno que no aprueba tres materias, replte.Txen,e
que volver a cursar unas ocho o diez materias que ya aprobf).
Al hacerlo pierde su grupo de referencia, estd con alumr}os Tads
chicos, pasa a ser catalogado como el repitente. Si ademas tiene
necesidad econémica de buscar trabajo, le hemos preparado el
cocktail perfecto para el abandono. Apenas falta so6lo una pal-
mada para despedirlo de la escuela.

En cambio, el formato no graduado permite que cada uno
pueda aprobar conjuntos de materias escalonadas, favoreciendo
la inclusiéon. Podrd tener mas autonomia para priorizar mate-
rias, podra hacerlo en mis o menos tiempo, podrd variar su
grupo de pares sin que eso sea un estigma. .

La secundaria superior no graduada no es un invento ex-
trafio. Existe en la gran mayoria de los paises desarrollados.
Cuando uno visita escuelas encuentra ambientes mucho mejor
dispuestos para la diversidad de intereses y contextos de los
alumnos.Y ademas preparan para la vida universitaria, a la cual
querriamos que accedan todos. bl

Hay que redefinir los contenidos: serd necesario priorizar y
no tener una lista tan larga de obligaciones a aprender. Una se-
rie de umbrales de conocimiento deben complementarse con
mayores espacios de exploraciéon individual y grupal. Pa'm eso
hay que disefiar un nuevo modelo de escuela secundaria que
tenga seis afios (con la primaria de seis afios). Tres graduados y
tres no graduados. Un modelo que tenga en toda su trayectoria
materias fijas “tradicionales” y espacios “taller”, con mezela de
alumnos de distintas edades, con actividades por proyectos, con
mis uso de las tecnologfas, con la idea de aprender haclendo,

En los espacios taller los alumnos serdn mds duefios de su

trabajo escolar. No por completo, siempre con la guia de sus

*ﬁ
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docentes. Pero en otro formato, colaborativo, donde incluso
los docentes puedan aprender de sus alumnos y ellos ensefiarse
entre si.

Esto también implica que una parte del plantel docente no
venga de la carrera tradicional definida por el Estatuto del Do-
cente, aunque sea una porcidn menor, que ocupe un 10 o un
20% del tiempo de los alumnos. Es hora de que a las escuelas
lleguen educadores diversos: artistas, cientificos, expertos pro-
fesionales en distintas 4reas. Gente que renueve la mirada, que
quiera comprometerse con la educacién puablica. Apasionados
del conocimiento, capaces de interactuar con los docentes,
aprender de ellos y ensefiarles.

Es hora de abrir las puertas de la secundaria a nuevas expe-
riencias. No hay que tener temores. No propongo romper con
derechos laborales ni seleccionar a todos los docentes desde la
escuela. Es s6lo una porcién menor pero renovadora. Los direc-
tivos deberian tener un listado transparente de todos los pos-
tulantes y decidir con el apoyo de la supervisién. Hay muchos
educadores fascinantes esperando entrar en la escuela publica.

Es facil proponer todo esto, diran los planificadores educa-
tivos, pero scé6mo hacerlo? Se han intentado distintas reformas
en algunas provincias. Es un mojén pesado de granito puro. La
escuela secundaria es dura como una roca.Y ademis todo esto
es costosisimo, especialmente si se quiere hacer en serio.

El cambio de formato de la escuela secundaria no lo hizo
nadie en América Latina. Quizés haya llegado la hora de ser los
primeros. Ese cambio, de semejante magnitud, llegard a partir
de una gran decisién politica, un gran liderazgo y un momento
presupuestario que lo permita. Mientras tanto, habri un largo
camino por recorrer en el cambio pedagégico enunciado en

las dox primeras acciones, en la que sigue y en el capitulo final.
\_“l L
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RuTA 6. CREAR DERECHOS EDUCATIVOS:
LA EVALUACION CENSAL DE LAS ESCUELAS

La evaluacién es un tabti en la educacién argentina. Hay
que discutirla y desacralizarla para entender tanto su potencial
como sus amenazas. Por eso la sexta ruta es crear una evalua-
cion de todas las escuelas del pais cada dos afios.

Antes comenzaré por contar por qué no estoy de acuerdo
con otros tres modelos. Los dos primeros son bien conocidos
en el debate educativo: el examen de finalizacién de la secun-
daria y los rankings para crear competencia entre las escuelas.
El tercero es un misterio porque cambia todo el tiempo o esta
ritualizado o pocos lo usan y conocen: es el modelo actual en
la Argentina de gran debilidad en el uso de las evaluaciones.

Por qué no al examen de finalizacién de secundaria

Algunos proponen cambiar la educacion instalando un
examen obligatorio de finalizacién de la educacion secunda-
ria. Servirfa para obtener el titulo y/o para poder acceder a
Jos estudios superiores. Existe en muchos paises del mundo:
el baccauleréat de Francia o el abitur de Alemania. Mds aci te-
nemos exdmenes de ingreso a la universidad como el Exa-
men de Ensefianza Media (ENEM) de Brasil y la Prueba de
Seleccién Universitaria (PSU) de Chile, similar al SAT de los
Estados Unidos. i

Parece la formula ideal para poner de una vez por todas i los
alumnos a estudiar y a las escuelas a ensefiar, Seria una fuersa
motora extraordinaria y a un costo estatal muy bajo,

Sin embargo, yo creo que ese camino es un ertor, Su prifs
cipal problema es que ampliarfa las desigualdades, Eate es &l

problema tipico que tienen los paises con el examen final de

presi
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s§cundarla. En nuestro contexto de grandes desigualdad
ciales, el riesgo es mucho mayor. : o
- nilszsraq:e? iensen?os en el examen.de finalizacién como una
ransterencia de recursos privados a la educacion Li-
teralmente es eso: alumnos que van a estudiar en sus casas . ara
prepararse, profesores particulares pagos y academias privgdas

u i i
que florecerian. La calidad aumentaria, seguramente

costo de quiénes? o

. i un pais desigual el pagar por la educacién aumenta mas la
dlspar’ldad. Quien tiene mis recursos sacari mas ventajas: con-
;ratara a mejores profesores particulares, tendri mas libros‘ en el

08ar, se ocupard mds de la preparacién de sus hijos, etc. Y u
examen de finalizacién de secundaria es un incremf’:nto. notaIj
ble del peso de la educacién paga en los resultados educativos

‘,En vez de poner el foco fuera de las escuelas, en la pre ara'
ccilon privada de un examen, creo que hay que }’)onerlo dfntr(;
e ellas. En la ensefianza. En su organizacién, en su forma de

apoyar i
p 3/ a cada alumno. En el cambio pedagégico y en el refuer-
zo de las escuelas mis criticas.

; ;
Por qué no al ranking de escuelas

.La otra tentaciéon es crear una prueba estandarizada que
m,Jd% los aprendizajes de los alumnos por escuela y los hz
Pubhcos. Esto permitirfa que las familias sepan qué resultadil
tiene cada escuela y pueda comparar para elegir a las mejores.

Es un i
ok mod.elo que ha crecido a pasos agigantados en América
atina. Chile lo inici6 hace dos décadas

Ecuador y Colombia. Las familias pueden
interne

Suy

Ya lo tienen Brasil,

. ver los resultados e
t ) - . . n
0 directamente en los diarios nacionales y locales

defensores postulan que promueve la mejora escolar por
il Y que es un derecho bisico de cualquier
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padre saber el resultado de la educacion de sus hijos en compa-
racién con las demis escuelas. El derecho de poder elegir con
la mayor informacién posible en sus manos.

Yo creo que es un camino equivocado, especialmente en
paises con amplias desigualdades sociales. Cuento un ejemplo
para tratar de hacerlo visible: en Chile con la llegada del go-
bierno de Sebastian Pifiera se profundizé el modelo del ranking
de escuelas. El Presidente le mand6 a cada hogar una carta per-
sonal que mostraba el mapa de escuelas de su distrito. Estaban
ubicadas todas las escuelas en un semaforo. Las rojas con malos
resultados, las amarillas regulares y las verdes de excelencia.

Parecia una invitacién a la eleccién racional. Pero en realidad
era un mapa de la pobreza. Dado que el virus de la exclusién
educativa pesa mucho, los resultados mostraban a qué escuela
iban los pobres. Esas eran las que tenfan mas bajos logros.

El efecto perverso era el siguiente: ayudaba a la sociedad a
evadir a los pobres, les daba mas instrumentos para escapar a
las familias de clase media, las que podian cambiar de escuela,
viajar més o pagar por una escuela privada.Y estigmatizaba a las
escuelas pobres, cuyos resultados estaban condicionados por sus
contextos sociales.

El efecto de la publicidad de los resultados por escuela ge-

- nera competencia, no colaboracién dentro del sistema. Genera
ansiedad, temor, un estrés negativo que anula las capacidades
educativas. Premia a los mejores al costo de anular a los mas dé«
biles. Es la meritocracia en estado puro: los resultados parecen
un logro de los mejores, cuando en realidad son mayormente
un efecto de la desigualdad social previa a entrar en las escuelas,

He visto la impotencia en las escuelas de bajos resultados de
Chile. Pierden alumnos y todo se vuelve un eirculo vicioso: la
escuela es vista como perdedora, queda abandonada, No la sl

van los programas compensatorion, Queda catalogada. Es la de

¢COMO CAMBIAR EL SISTEMA?

zos repitentes o la de los pobres o la que no sirve. Los alumnos
e
extrema pobreza son el blanco final de este sistema, los que
. : :
pagan el pato de la libre competencia en sociedades desiguales.

7/ 7/ .
Por qué si a la evaluacién censal integral

Mi propuesta €s crear una evaluacién integral de las escuelas
quie; se realice cada dos afios. Abarcaria 2 todas las escuelas pri-
marlas, Y secundarias del pafs. Sus resultados no serian publicos
pero si tendrian una funcién determinante en el futuro de 1 ,
educacién argentina. o
. :Cii(;asenla la levaluacu')n? Incluirfa cuatro capitulos: 1)

p . a los alumnos de sexto grado de primaria y de
SeXto afio de secundaria en todas las ireas de aprendizaje; 2)
una evaluacién de la escuela realizada por alumnos y padres,' 3)
una autf)evaluacién realizada por docentes y directivos; 4) ’un
relevamiento del nivel socioecondémico de los alumno’s de
la oferta que reciben en la escuela. Cada uno de estos Cagit

los brindarfa una informacién vital para direccionar un nue
modelo de politica educativa.

u__
VO

' En el primer capitulo, las pruebas a los alumnos deberian
incluir todas las 4reas, no sélo lengua y matematica. También
tenemos que saber qué aprender en las clencias, en las artes, en
el uso de la tecnologia, en los idiomas y la formacién ciuda’da—

i - .
os re.s’ultados en los aprendizajes permitirian direccionar la
¢apacitacion docente por escuela, en cada

ten debilidades.

area donde se detec-

El'segundo capitulo es un complemento necesario: tenemos
que saber qué opinan alumnos y padres de las escue-las de 1
.cnseﬁunu. qué materias disfrutan y cudles no, si tienen ga;ms dZ
Ir adl din a la escuela Y por qué. Que nos ayude de una vez a

‘ ajos de los alumnos,
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El tercer capitulo, la autoevaluacién de docentes y directi-
vos, es fundamental. No vendri todo de afuera, del apoyo es-
tatal, de nuevas politicas.Vendré también de la revision interna,
de 1a toma de conciencia, de la prictica instalada de la evalua-
cién para la mejora. Este capitulo también deberia incluir una
evaluacion de las acciones estatales por parte de los docentes.
También necesitamos mirarlo todo desde las escuelas para me-
jorar lo que se hace desde “arriba”.

El cuarto capitulo es clave para direccionar recursos, llegan-
do a los sectores sociales més desfavorecidos.Y también para ver
la composicién social de cada escuela, detectar las que logran
grandes resultados en contextos dificiles y las que no pueden
superar la adversidad de sus territorios.

Mas que una evaluacién, esta propuesta €s COmo un gran
dispositivo de garantia de derechos. Imaginen un Ministerio
de Educacién en la actualidad: no sabe casi nada de lo que pasa
en sus escuelas. En las provincias mas grandes tienen miles de
escuelas. En la provincia de Buenos Aires, donde este sistema
serfa méis importante que en ninguna otra, hay diecisiete mil.
No se sabe qué pasa alli. Nadie puede llegar a visitarlas todas vy,

aun asi, poca informacion se saca de una visita aislada.

Estamos en verdad ciegos. El planeamiento educativo esta
en una habitacién inmensa a oscuras. Camina a tientas. Se ha
acostumbrado tanto a ello que, como los ciegos, desarroll6 otros
sentidos. El olfato para intuir qué hacer. El oido que escucha el
rumor o el murmullo que llegi desde las escuelas que alzan su
voz. Pero nada puede reemplazar a la vista si queremaos cambiar
la vida de las escuelas.

Con una evaluacién integral de cada escuela podriamon
cambiar por completo el afiejo sistema de supervision esco-
lar. Tendriamos informacién suficiente para convertirlo en un

dispositivo basado en revertir bajos resultados de lay escuelan
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s . sz . . . s,
: ] (3 -

S >

repi-
usién

Estam
o A(;s en las puertas de un cambio tecnolégico paradig-
: co. Ahora falta el cambio cultural: dejar de ver a la e
uacion como enemiga. Verla ¢ i No
ooty o €1 1 omo garantia de derechos. No
mitir que la ceguera nos impi
: impida saber qué chi
Y que escuelas estin en 20 gt
problemas, o no detecta
; r las que lo
grandes resultados en o
contextos adversos. ;C6
: : . ¢Cdémo
privarnos de esa informacién? C T
Ha lle
e d.gado la hora de un gran cambio. Debe ser apoyado
ndicatos y especialistas. P
- Por todos los partid iti
i : partidos politicos.
- - sanaona.do por ley, para que no sea nada ficil modifi-
zf enga un disefio extremadamente riguroso, participativo
ro s
1y profesional. Para que sus resultados no se usen con el fin de
a com 1 I
” 1petencm entre escuelas ni para ocultarlos. Para abrir los
0s a la mej i .
] mejora necesaria y constatable del sistema educativo

RuT
A 7. UNA AGENCIA DEL FUTURO DE LA EDUCACIéN

Los alu i
B n?nos’ que empiezan en 2014 la sala de tres afios del
{, : 1’1 ermbmactlran su escuela secundaria en el afio 2028. Mucho
nabra cambiado, Vivi as afi '
7 re
MOs mas anos aunque nuestra existen—

cin glo ‘
plobal estard amenazada por el cambio climatico

- §rislast ar-

masiva, La tecnologia convivird en nuestros
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cuerpos y quizas en nuestras mentes. Mucbos trabajos actuales
desaparecerdn y se crearan otros des;onoqdos. I/’ara hager Zse
mundo habitable y mis justo necesitaremos mas capacidades
basadas en el conocimiento a nivel masivo que nunca antes en
la historia de la humanidad. 5

Por eso abordar el diagnéstico presente de la educac.lon es
mirar sélo una parte de la pelicula. Es cierto, las urgencias del
presente son desmedidas. Requieren tanto esfuerzc? que parece
inconmensurable. Pero debe quedar algo de espacio para abrir
el panorama y anticipar el futuro. . 3

La tiltima propuesta para cambiar la ed1'1,cac1on es cr.eard una
agencia nacional del futuro de la educac.mn. En .reahda no
hace falta inventarla de cero. En gran medida y2 existe y es una
de las grandes noticias educativas de la Argentina. Esa agerécm
es hoy la articulacién entre el portal Educar y el programa Lo

nectar [gualdad. 5 :
Las netbook generaron una revolucién educativa. La fuerza

masiva de esta transformacién es impactante en l(?s hogares,
donde la brecha digital profundizaba la brecha social. Y tam-
bién en el sistema educativo: hay mas docentes que nUnCa ca-
pacitindose en las TIC y un flujo inédito de contenidos edu-
I es. :
Cat}i’; i)jsleg ::tlé.Ahora viene el desafio de la converge'ncia digital
educativa. Requiere hacer crecer en poder y estrategia a.Educar.
Conectar Igualdad y los nuevos canales de TV ed’ucatlvos. @8-
pecialmente Encuentro. El Estado-puede ser un guia dctl fut.uru.
Puede crear videos fabulosos, materiales interactivos, videojue~
gos educativos, aventurarse en los dispositivos emergentes como
la realidad aumentada, la inteligencia artificial y los Fiemrrollm
de punta que nos ayudarin a educar con mis potencia, ol ueh

Y también debe ser una instancia de articulagién, Mucho
vendra desde empresas privadas, organigciones y universidas
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des que ya estin lanzadas en la carrera por la innovacién de las
fuentes de creacién y difusién del conocimiento, Quizas el Es-
tado deba financiar concursos de start ups educativas, propiciar
nuevas alianzas con actores privados, explorar rumbos.

Debera hacerlo de forma dindmica, sin temores. Los tiempos
vuelan ripido y no se puede abandonar la batalla que termina-
rd conquistando buena parte de las conciencias de las futuras
generaciones. La mirada de largo plazo debe ser usada con cri-
terio redistributivo: squiénes ganarin y quiénes perderin opor-
tunidades con cada nuevo invento tecnolégico que surja? No
podemos dejar librada esta pregunta al libre mercado.

Hay que mapear el futuro. Saber qué trabajos serin clave
para desarrollar la economia y generar una nueva inclusién que
revierta desigualdades. Mapear cémo se moverin las cosas, qué
saberes sern necesarios, qué tipo de formacién preparari a
nuestros jovenes para lo que les espera. Hacer un informe anual
de tendencias, ver innovaciones, crear redes colaborativas, ferias
y laboratorios pedagbgicos donde testear nuevos dispositivos y
dindmicas de aprendizaje.

La légica del sistema educativo se estd expandiendo y se
expandird mucho més. No pasar4 la educacién sélo por las es-
cuelas. Nunca antes en la historia hubo tantas posibilidades de
autoaprendizaje y de redes colaborativas. Si los ministerios de
Educacién no entienden esto, su imperio seguird en baja.

Es hora de ver al sistema educativo COmo un movimiento,
no como una cantidad de instituciones. Es hora de conectar
las aulas con las variadas y crecientes formas de aprendizaje
posible fuera de ellas. Todo cambiari y traerd amenazas y frutos
inconmensurables. Ignorar estas fuerzas es poblar un sistema
que viaja como un satélite fuera de 6rbita.
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;POR DONDE EMPIEZA EL CAMBIO SISTEMICO?

Las acciones propuestas son ambiciosas y complejas. Tanto
como los dos desafios que enfrentan. Uno propio de nuestro pais:
atacar la herencia de la desigualdad que rompid el lazo social y
dispers6 a las escuelas indefensas en los territorios. El segundo es
global: usar las fuerzas de la tercera y cuarta revoluciones, la cultu-
ral y la digital, para fortalecer las escuelas antes de que naufraguen
en una era de soledad, distraccién y obsolescencia inmediata.

Es tiempo de dar un paso al frente. No podemos seguir re-
colectando los restos en la retaguardia. La educacién es hoy
un espacio reactivo: contiene lo que puede. Incluso con los
grandes avances de financiamiento y de politicas de los afios
recientes. No han sido suficientes para el tamafio de lo que esta
en juego. Basta visitar las aulas para comprobarlo.

El listado propuesto no es exhaustivo, pero define las gran-
des prioridades. Hay muchas cosas mas por hacer y muchas
areas del sistema educativo que aqui no hubo espacio para de-
sarrollar.®® La educacién especial, de adultos, rural, técnica, en-
tre otras grandes cuestiones que quedan afuera injustamente.

Como listado de prioridades, las siete acciones son extre-
madamente dificiles de implementar. Lo s¢ muy bien. Algunas
de las propuestas pueden ser aplicadas ahora mismmo, pero se
necesita de todas o casi todas ellas en conjunto para cambiar en
serio la educacion.

El cambio puede empezar en una provineia, Casi todas las
propuestas pueden ser aplicadas a nivel provincial, Puede ser un

3 Un libro reciente resume decenas de apelones de politica educa-
tiva que amplian esta visién: Rivas, A,, Mezgadm, I , & (2013),
Carminos para la educacién, Bases, esenclas ¢ {deas de ol wilvicativa, Gra-
nica, Buenos Aires, .
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ejemplo que abra el camino a las demas. Aunque el cambio de-
beria surgir a nivel nacional, para llegar a todos, en articulacién
con cada provincia.

En cualquiera de ambos terrenos politicos es necesario con-
tar con cuatro condiciones para lograr avanzar en esta pro-
funda agenda de transformaciones. Si no estin todas presentes
serd imposible conseguirlo. Por eso habra que hacer fuerza para

conquistar cada una de las siguientes condiciones para el cam-
bio educativo en la Argentina.

Condicién 1. Tiene que haber una mdxima voluntad politica

La primera condicién es determinante. La magnitud del de-
safio educativo requiere una gran decisién politica de la mis
alta esfera de gobierno: la presidencia nacional o la gober-
nacién de una provincia. Ademss se necesita de ministros de
Educacién capaces, con experiencia politica y educativa, con
amplia legitimidad.

Los afios recientes han sido testigos de una situacién para-
ddjica. Las sucesivas presidencias de Néstor y Cristina Kirchner
tuvieron recursos, consensos con el campo educativo y capa-
cidades técnicas en el ministerio nacional. Las tres condiciones
que siguen. Con ese inmenso capital a favor, se hicieron gran-
des avances en las leyes educativas, en la inversién que priorizd
a la educacién, la ciencia y la tecnologia y en ciertas politicas
necesarias, innovadoras e incluso arriesgadas como Conectar
Igualdad.

La paradoja es que no s6lo se traté de un gobierno que tuvo
todas estas condiciones a su favor, sino que su estilo politico
nunca fue tibio, no le rehusé a los cambios. Dio grandes bata-
llag, Pero en otras dreas, no en la arena educativa.

eambios propuestos en este libro no requieren convertir
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ala educacién en un campo de batalla. Todo lo contrario: deben
dar un mensaje de extraordinario aliento a los do.c?ntes. ?er_o
son politicas complejas que necesitan} una gran decision del ni-
vel presidencial. Algo que todavia esta pendiente.

/
Condicion 2. Tiene que crecer la economia

La segunda condicibén es también imprescin.dible: contar con
recursos para financiar la magnitud de las acciones propuestas.
Nada facil, pero tampoco imposible. Conozco bl.e,n los costos
de cada una de las propuestas. Durante afios trabajé en proyec-
tos de costeo de politicas, porque es imposible se,:r responsab;e
en lo que uno dice si no sabe cuinto cuesta o cOmo se puede
implementar. P

Hoy la Argentina invierte un 6% de su PBI en educacion.
una buena base: el conjunto de las acciones propuestas puede
implementarse en cinco afios si la economia a,rgentma crece a
un ritmo aproximado del 6% anual. Asi no haria f:alta aumenta;
el presupuesto educativo frente al PBI, -alcanz'arla con quf:,e
pais crezca y genere mis recursos para invertir en educacion,
manteniendo todo lo que estd en marcha actualmente. .

Crecer a un 6% anual no es facil. Y menos dur'ante cinco
afios. Si lo logrisemos estariamos realmente en el §arr{1no hacia el
desarrollo. Si la economia crece menos, se necesitaria aumentar
el esfuerzo por la educacidn, quizas aumentar un P}lnto del Pl?l
el financiamiento educativo. O realizar una inversion extraor.ch.—
naria, una apuesta como la que realiz6 Brasil en 2012 al dc‘e,adxr
invertir gran parte de su renta petrolera futura en la educacion.

El crecimiento econdémico requiere de un buen .c’ontexto
internacional y de una gran capacidad de conduccion de la
economia argentina. Necesitamos eXpertos defensores ‘de log
intereses del pais, serenos, rigurosos y decididos. Y necesitarmos
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un modelo de crecimiento que sea sustentable, acorde a nues-
tras ventajas competitivas, creador de empleo registrado y dis-
tribuidor de justicia social.

Esta es la base de la educacién del futuro. Si, la economia
importa y mucho. El crecimiento econdmico bien distribuido
saca de la pobreza a las personas y presta a la educacién un
contexto de dignidad para hacer su tarea. Pero ademas genera
recursos para que el Estado pueda invertir méis en hacer los
cambios necesarios para potenciar al sistema educativo.

Es una rueda. Si la economia crece podemos invertir mucho
mas en educacidn, lo cual hari crecer alin mas la economia en
el futuro. Pero esa rueda funciona si los recursos que recibe la
educacién son utilizados como palancas para el gran cambio
que esperan los docentes y los alumnos. No es simplemente
tener “mas recursos”. La gran cuestion es saber usarlos para
aplicar politicas clave, determinantes, transformadoras.

Condicion 3. Tiene que haber consensos Yy convicciones

La tercera condicién es la de los consensos. Estos cambios
no pueden hacerse con autoritarismo. Ni como doctrina de
shock desde arriba hacia abajo. Ni desde gobiernos adversos
a la defensa de la educacién publica. Ni desde gobiernos sin
legitimidad o credibilidad.

¢Nada ficil, no? Algunas acciones si podrian ser imple-
mentadas desde gobiernos que no tengan un perfil claro de
identificacién con las escuelas, sus docentes, sus sindicatos.

Pero el conjunto de la agenda profunda de cambios no podri
pasar esa barrera.

Parte de la gobernabilidad es contar con la aprobacién y
hasta la participacion de los sindicatos docentes. Al menos de
los prineipales, Ese trabajo es siempre complejo, pero hace per-
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der el rumbo de las reformas si no se intenta. Necesitamos a los
sindicatos junto a las escuelas, defendiendo el cambio.

La otra parte es institucional. Un proceso de cambio edu-
cativo requiere acuerdos consensuados entre partidos politicos.
Ir mis alld de un periodo de gobierno. Salir de las disputas y
sacarse una foto todos juntos firmando los cambios. Que no
sean propiedad exclusiva de nadie. Asi serin mucho mas faciles
de defender por todos.

Condicién 4. Crear capacidades para implementar
el cambio con continuidad

Cuarta y tltima condicion: tener la capacidad de implemen-
tar estos complejos cambios. Muchas provincias tienen grandes
debilidades en sus ministerios. Aun con liderazgo, recursos y
gobernabilidad afrontarian muchos riesgos en pasar de la teoria
a la practica. La formacidén de cuadros politicos y técnicos de
primer nivel serd alli un primer desafio.

A nivel nacional hay grandes capacidades instaladas. Hace
tiempo ya. Es un proceso de maduracién que empezd en los
afos noventa y sigue hasta la actualidad. Sus fuerzas son pura
latencia para ser mejor aprovechadas.

Como siempre, este camino requiere de la continuidad. No
hay cambios de la noche a la mafiana. Serfa imposible. Se ne-
cesitan unos cuatro anos al menos de sélida instrumentacion,
evaluando lo que ocurre, asimilando los cambios. Preparando
fases de transicién: Escuchando las voces de las escuelas.

Y esos cuatro afios son sélo el comienzo. El cambio real,
consistente y bien conducido, llevara una década. Vale la pena,
La década siguiente, cuando egresen de la secundaria los que
hoy entraron en el jardin de infantes, serd otra munda, Pode-
mos cambiarlo desde las aulas. C o ki ey




